Kohanimeseaduse ja ruumiandmete seaduse muutmise seaduse
eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelnduga muudetakse ja tdiendatakse kohanimeseadust (edaspidi KNS) sétetega, milles ndhakse
ette valdkonna eest vastutava ministri (riigihalduse minister) algatusel piihendusnimeks'
médratud seaduse nduetele mittevastava kohanime voi Eesti aja- ja kultuurilooga sobimatu
kohanime asemel uue nime méédramise 0igus.

Pithendusnimede ning Eesti aja- ja kultuurilooga sobimatute nimede riigipoolne mairamise digus
muutub asjakohaseks juhul, kui isik, siimbol voi siindmus, mille jargi on kohaliku omavalitsuse
iiksuses (edaspidi KOV) kohaniminimi mééiratud, on seostatav Eesti Vabariigi loomise,
pohiseadusliku korra plisimise vOi Eesti iseseisvuse taastamise vastaseks olemise voi tegevusega.
Kehtiva seaduse jdrgi peab KOV kohanimeméérajana tagama, et pithendusnimeks ei ole taolise
isiku nimi, kes on tegutsenud Eesti Vabariigi loomise, pohiseadusliku korra piisimise voi Eesti
iseseisvuse taastamise vastu, ja midrama ministrilt asjakohase ettepaneku saamisel
seadusevastase plihendusnime asemel viivitamatult uue kohanime. Samuti ndeb kehtiv seadus
ette, et kohanime méidramisel tuleb kohanimemaéérajal vélistada kohanime sobimatus Eesti aja- ja
kultuurilooga ning kui ilmneb sobimatus seaduse nduetega, on kohanimemédraja kohustatud
algatama kohanime muutmise menetluse 30 pdeva jooksul parast kohanime seadusevastasusest
teada saamisest arvates. Kehtiv seadus ei sitesta tagajirge, mis saab siis, kui KOV ei ole ministri
ettepanekust hoolimata uut kohanime méaaranud.

Eelnduga ndhakse nimetatud kohanimereeglite rikkumiste kdorvaldamiseks ette tohusam
rakenduskord ja korvaldatakse diguslik liink, kui KOV ei ole seadusevastast olukorda lahendanud.
Minister saab eelndu jérgi olla KOVi asemel kohanimemaéérajaks juhul, kui kohanimendukogu
on eelnevalt ministrile esitatud arvamuses leidnud, et kehtiv piihendusnimi on seadusega
vastuolus (KNS § 13 1dige 4°) vdi kohanimeks on méiratud Eesti aja- ja kultuurilooga sobimatu
nimi (KNS § 13 161ke 6 punkt 3), ja KOV ei ole ministri asjakohase ettepaneku saamisest arvates
kahe kuu jooksul uut KNSile vastavat kohanime méédranud. Seega saab esmalt KOV
kohanimemééirajana ise muuta kehtivaid kohanimesid, kui nditeks KOVi tinav, tee voi viljak on
nimetatud moéne nn kommunismikurjategija ja Eestit okupeerinud Noukogude Liidu
sOjakangelaseks nimetatud isiku vO1 Eesti omariiklust kahjustanud stindmuse jirgi. Kui KOV ei
ole ministri ettepanekul taolise seadusevastase kohanime asemel méiéranud kahe kuu jooksul uut
kohanime, méérab riik avalikust huvist ldhtuvalt ise sobimatu kohanime asemel kohanime, mis
sobib Eesti aja- ja kultuurilooga ning vastab teistele KNSis sitestatud kohanime méédramise
nduetele.

Enne uue kohanime midramist ministri poolt kiisitakse eelndu jargi ka KOVi arvamust ja
avalikustatakse uue kohanime méidramise eelndu, mille osas saavad KOVi elanikud oma

! Pithendusnimi on isiku milestuseks voi austuseks méiratud kohanimi (KNS § 13 1dige 3). Vabariigi Valitsuse 22.
juuni 2004. a méiruse nr 227 ,,Piihendusnimede médaramise kord* § 1 jérgi peab isiku mélestuseks vdi austuseks
maédratav pithendusnimi sisaldama isiku eesnime voi eesnimesid ja perekonnanime vdi isiku tdielikku varjunime.
Piithendusnimeks ei loeta isikunimest lahtunud kohanimesid, mis on tekkinud iiksnes selle isiku seotuse tottu
nimetatud kohaga, ilma et peetaks silmas isiku mélestuse jdddvustamist.
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ettepanekuid esitada. Kui kohanimemaiirajaks ei olnud KOV, vaid moni valitsusasutus, siis
lahendatakse nimevaidlus nime sobimatuse osas KNSi § 24 I10ike 3 alusel, arvestades
valitsusasutuste omavahelisi suhtlemise reegleid. Vaidluse lahendajaks on sel juhul Vabariigi
Valitsus voi lahendatakse vaidlus alluvuskorras Vabariigi Valitsuse seaduses sétestatud korras?.

Eelnduga tehakse muudatused KNSi §-s 13.

Uhtlasi tiiendatakse eelnduga ruumiandmete seaduse (edaspidi R4S) § 57, mis reguleerib koha-
aadressi muutmist ja kehtetuks tunnistamist, volitusnormiga, mille alusel aadressiandmete
stisteemi infosiisteemi vastutav tootleja (Maa-amet) muudab ministri poolt muudetud kohanime
sisaldavaid koha-aadresse.

1.1. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Rahandusministeeriumi kohalike omavalitsuste poliitika
osakonna oOigusndunik Olivia Taluste (tel 611 3092; e-post olivia.taluste@fin.ee), KOV
oigusvaldkonna juht Martin Kulp (tel 611 3097; e-post martin.kulp@fin.ee) ja sama osakonna
ndunik Timo Torm (611 3037; e-post timo.torm@fin.ee).

Eelndu ja seletuskirja juriidilist kvaliteeti kontrollis Rahandusministeeriumi personali- ja
oigusosakonna digusloome valdkonna juht Virge Aasa (tel 611 3549 e-post virge.aasa@fin.ee).

Eelndu on keeleliselt toimetanud Rahandusministeeriumi kohalike omavalitsuste poliitika
osakonna ndounik Sulev Valner (tel 5307 9322; sulev.valner@fin.ee).

Eelndu viljatootamisse olid kaasatud ka Maa-ameti spetsialistid (RAS muudatuste osas).
1.2. Mirkused

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelndu ega Euroopa Liidu diguse rakendamisega.

Eelndu viljatootamine ei tulene Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammist.

Eelnduga tehakse muudatus KNSi 1. detsembril 2020. a joustunud redaktsioonis
avaldamismérkega RT I, 13.11.2020, 3.

Samuti muudetakse RAS 1. detsembril 2020, a joustunud redaktsiooni avaldamismirkega RT I,
09.10.2020, 4.

Eelndu viljatodtamiseks ei ole koostatud Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. a madruse nr
180 ,,Hea digusloome ja normitehnika eeskiri“ (edaspidi HONTE) § 1 1dike 1 kohast seaduseelndu
viljatootamiskavatsust (edaspidi ¥7TK). HONTE § 1 1dike 2 punkti 1 jdrgi ei ole VTK ndutav, kui
eelndu menetlus peab olema pdhjendatult kiireloomuline.

2 Vabariigi Valitsuse seaduse § 101 Idigete 2 ja 3 jéirgi lahendab ministeeriumi struktuuriiiksuste vahelised, samuti
ministeeriumi hallatavate riigiasutuste diguslikud vaidlused minister. Erinevatesse valitsemisaladesse kuuluvate
riigiasutuste Oiguslikud vaidlused lahendavad asjaomased ministrid. Kokkuleppe mittesaavutamisel lahendab
vaidluse Vabariigi Valitsus.


mailto:olivia.taluste@fin.ee
mailto:timo.torm@fin.ee

Praeguses olukorras, kus Venemaa alustas 24. veebruaril 2022. a tdiemahulist sdjalist agressiooni
iseseisva Ukraina riigi vastu, on Eesti riigile siimboolse tdhtsusega eemaldada Eestis voimalikult
kiireloomuliselt kdibelt Eestit okupeerinud Noukogude Liidu repressioonide ja kuritegevusega
seotud olnud isikute piihendusnimed ja muud kohanimed, mis on selgelt vastuolus Eesti aja- ja
kultuurilooga, ehk kui kohanimi on néiteks seostatav Eesti Vabariigi loomise, pohiseadusliku
korra piisimise vOi Eesti iseseisvuse taastamise vastaste isikute, siimbolite ja siindmustega.
Karistusseadustiku muudatusega, mis joustus 29. aprillil 2022. a, lisati uue kuriteokoosseisuna §
151! rahvusvahelise kuriteo toetamine ja digustamine. Selle jérgi loetakse karistatavaks teoks
agressiooniakti, genotsiidi, inimsusevastase kuriteo vOi sdjakuriteo toimepanemisega seotud
stimboli avalikku eksponeerimist neid tegusid toetaval voi digustaval viisil. Tdnavate ja teede
nimedena kommunismikurjategijate ja Eesti iseseisvuse ning selle taastamise vastu vdidelnud
isikute ja omariikluse vastaste stimbolite ning siindmuste eksponeerimine avalikus ruumis on
samaviirselt lubamatu (KNSi § 13 1dike 42 jirgi lubamatud pithendusnimed ja KNSi § 13 1dike
6 punkti 3 jirgi Eesti aja- ja kultuurilooga sobimatud nimed).

Mitteregulatiivsed lahendused probleemi ei lahenda, kui KOV kohanimemiérajana ise ei astu
samme, et seadusevastased pithendusnimed ja Eesti aja- ja kultuurilooga selgelt sobimatud nimed
saaks muudetud ja asendatud Eesti aja- ja kultuurilooga kooskdlas olevate kohanimedega. Ilma
seadust muutmata ei ole vdimalik tagada, et KOVis Eesti omariikluse vastu tegutsenud isiku jargi
méidratud plihendusnimesid voi Eesti aja- ja kultuurilooga sobimatuid kohanimesid ei séilitataks.
Kohustus muuta seadusevastaseid pilihendusnimesid ja muid Eesti aja- ja kultuurilooga
sobimatuid kohanimesid sisaldub pealegi juba ka kehtivas KNSis.

Eelnduga kavandatud muudatustega tépsustatakse, mis saab edasi siis, kui KOV
kohanimeméérajana ei ole viinud 14bi seadusega ettendhtud menetlusi ja laseb seadusevastaselt
edasi kehtida selliste isikute jargi méiédratud plihendusnimedel, kes on tdendatult tegutsenud Eesti
Vabariigi loomise, pohiseadusliku korra piisimise vO1 Eesti iseseisvuse taastamise vastu voi kui
nimi on selgelt sobimatu Eesti aja- ja kultuurilooga.

Nimetatud pdhjustel tuleb vastav seadusemuudatus algatada kiireloomulisena ja ilma VTK-d
koostamata.

Eelndu vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthéélte enamus.
2. Seaduse eesmirk

Seaduse eesmirk on tagada kohanimede sobivus Eesti aja- ja kultuurilooga ning viltida
sobimatute kohanimede kasutamist. Kavandatav seadusemuudatus panustab KNSi § 1 1dikes 2
sdtestatud seaduse eesmirgi tditmisse, mis on kultuuriliselt ja ajalooliselt vaartuslike kohanimede
kaitse. Uhtlasi tuleb RAS muudatusega tagada koha-aadresside nduetele vastavus ndnda, et
kohanime muudatuse jirgselt muudetakse ka muudetud kohanime sisaldavad koha-aadressid.

Selliste kohanimede, mis on nimetatud isikute jirgi, kes on tegutsenud Eesti Vabariigi loomise,
pohiseadusliku korra plisimise voi Eesti iseseisvuse taastamise vastu, samuti kui kohanimeks on
madratud aja- ja kultuurilooga sobimatu nimi, nd kéibelt kdrvaldamine on vajalik ka Eesti
Vabariigi pohiseaduse (edaspidi pohiseadus) preambulas nimetatud Eesti omariikluse aluste
tagamiseks. Ei ole kuidagi pohjendatud séilitada piihendusnimesid, kui isik on tegutsenud selgelt
vastuolus Eesti rahva riikliku eneseméédramise digusega ega ole aidanud kaasa eesti rahvuse, keele
ja kultuuri sdilimisele 1dbi aegade. Samamoodi ei saa siilida sellised Eesti aja- ja kultuurilooga
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sobimatud kohanimed, mis ei ole vormiliselt pithendusnimed, kuid on seostatavad Eesti Vabariigi
loomise, pdhiseadusliku korra piisimise vOi Eesti iseseisvuse taastamise vastaste isikute,
stimbolite ja siindmustega.

Kohanimemaiirajaks saab olla nii valitsusasutus kui ka KOV. Kohanimede méddramine KOVi
territooriumil oleva nimeobjekti puhul on KOVi padevuses (KNS § 5 16ige 4), mis tdhendab, et
valdav osa kohanimedest on KOVi otsustada. Tegemist on olemuselt kohaliku elu kiisimusega,
mille osas kohaldub pohiseaduse § 154 I6ikest 1 tulenev KOVide enesekorraldusdigus, mille jargi
otsustavad ja korraldavad kohalikud omavalitsused koiki kohaliku elu kiisimusi seaduste alusel
iseseisvalt. Koha-aadressi méirajaks on RASi kohaselt valla- voi linnavalitsus. RASis on ka
moned erandid, mille alusel saab koha-aadressi méidrata aadressiandmete siisteemi infosiisteemi
(ADS-1 infosiisteemi) vastutav tootleja (Maa-amet).

Kohanimede médramisel on KOVil lai valiku- ja otsustuspddevus, see kajastab otseselt KOV
volikogu, valitsuse ja kohalike elanike tahet. Eelnduga ette nihtud ministri digus maiarata KOVi
kui kohanimemaddraja asemel seadusevastase kohanime asemel ise KNSiga kooskodlas olev
kohanimi riivab kiill KOVide enesekorraldusdigust, kuid tdidab legitiimset eesmérki tagada
kohanimede vastavus Eesti aja- ja kultuuriloole ning kooskdla omariikluse pdhimotetega. Riigi
sekkumine KOVide kohanimemdiramisse ehk enesekorraldusdiguse oluline riive on
seadusevastaste kohanimede puhul digustatud, kuna sellel on legitiimne eesmirk eemaldada
avalikust ruumist nditeks vOimalike inimsusevastaste kuritegude toimepanijate ja
kommunismikurjategijate pithendusnimed voi neid siindmusi v&i siimboleid heroiseerivad
kohanimed (nditeks Noukogude sdjavde poolt Eesti okupeerimise tdhtpdeva auks nimetatud
tanavanimed). Teist sama tOhusat, kuid vihemintensiivset KOV enesekorraldusdiguse riivet selles
olukorras ei ole. Riive intensiivsust vdhendab KOVide ja kohalike elanike digus rddkida uue
kohanime médramise menetluses kaasa ja ministri kohustus juhtida rikkumisele eelnevalt KOVi
tahelepanu, andes aega selle korvaldamiseks. Samuti saab KOV menetluses avaldada oma
arvamust ministri pakutava uue kohanime mééiramise sobivuse iile voi esitada pohjendusi senise
nime sdilitamiseks (toimub KOVi drakuulamine).

KOV kohanimeméiirajana peab kehtiva KNSi jérgi algatama ise seadusevastaste kohanimede
muutmise. Nimelt KNS § 7 16ike 1 punkti 1 jargi peab ametlikku kohanime muutma, kui see on
vastuolus KNSi 3. peatiiki nduetega, sealhulgas KNSi § 13 15ikega 4 ja 1dike 6 punktiga 3. KNS
§ 7 ldoige 4 kehtestab samuti selgesOnalise kohustuse, et kohanimemaiiraja peab algatama
kohanime muutmise menetluse 30 paeva jooksul kohanime seadusevastasuse asjaolude teada
saamisest arvates.

Kehtiv KNS paraku ei sétesta, mis aja jooksul peab KOV seadusevastast kohanime muutma ja
mis saab juhul, kui piihendusnime v0i aja- ja kultuurilooga seotud kohanime ilmselge
seadusevastasuse korral KOV ise uut seaduse nduetega kooskdlas olevat kohanime ei médira. Selle
oigusliku liinga tditmiseks ndhaksegi eelnduga ette KOVi kohustus maidrata seadusega
plihendusnimedele esitatavate nduetega ning Eesti aja- ja kultuurilooga vastuolus oleva kohanime
asemel uus kohanimi kahe kuu jooksul ministri asjakohase ettepaneku saamisest. Kui KOV seda
nouet ei tdida, siis seadusevastase olukorra lahendamiseks tuleb ministril méérata uus kohanimi,
arvestades ka kohanimendukogu arvamust ja kaasates menetlusse KOV.

Kehtiv KNS juba keelab § 13 1dikes 4° ametlike kohanimedena méirata (ja kasutada)
pliihendusnimena isikunimesid, kui isik on tegutsenud Eesti Vabariigi loomise, pdhiseadusliku
korra piisimise vOi Eesti iseseisvuse taastamise vastu. Oluline on eelnduga sdtestatud menetluses
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tagada, et nimetatud faktid on tuvastatud. Samuti tuleb eelnduga kavandatud muudatuste
joustumisel tagada, et Eesti aja- ja kultuurilooga sobimatute kohanimede puhul on selgelt
tuvastatud asjaolud, mis tingivad nende kohanimede seadusvastasuse. Kohanimendukogul on
voimalik niiteks kiisida Tartu Ulikoolist vdi mdnest teisest pidevast ajaloo uurimisega tegelevast
asutusest pithendusnimedena kasutatavate isikunimede voi aja- ja kultuurilooga seotud isikute,
stimbolite voi slindmuste osas ajaloolist ekspertiisi.

Riigihalduse minister saab kohanime maéddramisse sekkuda vaid véga piiratud juhul, kui on
ajaloolistele allikatele tuginedes tdendatud, et isik, kelle isikunime pithendusnimena kasutatakse,
on tegutsenud Eesti omariikluse ja pdhiseadusliku korra vastu vOi on tegemist samalaadse
sindmuse auks méidratud kohanimega vOi kohanimi on selgelt vastuolus Eesti aja- ja
kultuurilooga (eeskétt kui kohanimi on seostatav Eesti Vabariigi loomise, pohiseadusliku korra
plisimise vOi Eesti iseseisvuse taastamise vastaste isikute, siimbolite ja siindmustega). Nime
sobivuse hindamine ei saa tugineda ministri subjektiivsele hinnangule, vaid iga konkreetse
kohanime objektiivse sobimatuse peab minister kohanimendukogu vai teiste ekspertide kaasabil
enne sekkumist vilja selgitama. Ministrile ei anta seega laia volitust méddrata KOVi asemel ise
mistahes vaieldavate kohanimede asemel uut kohanime, mis voiks tekitada kiisimuse
ileméddrasest KOV enesekorraldusdiguse riivest. Kui kohanimendukogu, ajaloolased vdi muud
eksperdid pole nime sobimatuse osas tihisel voi selgel meelel, tuleks ministril kohanime omal
algatusel muutmisest KOV enesekorraldusdiguse iilemédrase riive viltimiseks hoiduda. Nime
muutmine ministri algatusel saab olla pohjendatud vaid juhul, kui KOVi tegevusetus riivab veelgi
ulatuslikumalt inimeste diglustunnet voi mojub Eesti aja- ja kultuurilooga selgelt ja objektiivselt
sobimatult.

Kui riigihalduse minister otsustab selgelt Eesti aja- ja kultuurilooga vastuolus (eeskitt kui
kohanimi on seostatav Eesti Vabariigi loomise, pohiseadusliku korra piisimise voi Eesti
iseseisvuse taastamise vastaste isikute, siimbolite ja siindmustega) olevat nime muuta, siis hetkel
kehtiva RASI regulatsiooni kohaselt peaks KOV muutma uute kohanimede alusel ka vastavad
koha-aadressid. Kui aga KOV on olnud tegevusetu, siis tdendoliselt ei soovi ta ka vastavaid koha-
aadresse muuta. Seega on vaja olukorraks, kui KOV ise kohanime ei muuda, kehtestada
aadresside muutmiseks volitusnorm. Eelndu kohaselt KNS § 13 1dike 62 alusel tehtava kohanime
muudatuse korral teeb vastava muudatuse seda kohanime sisaldava katastriiiksuse, hoone ja
hooneosa koha-aadressis ADS-1 infosiisteemi vastutav todtleja ehk Maa-amet.

Eelndu viljatootamise vajadus tuleneb ka praktikas esinenud juhtumist, kus riigihalduse minister
tegi Narva linnale ettepaneku seadusevastase piihendusnime (kahe tdnavanime) muutmiseks juba
2020. aastal, kuid linn ei ole siiani ebaseaduslikku olukorda kdrvaldanud. Minister ei saa paraku
kehtiva seaduse jérgi ise tdiendavaid meetmeid kasutusele votta, et seadusevastane pithendusnimi
asendada uue, seadusega kooskodlas oleva kohanimega.

Riigihalduse ministrile eelnduga seadusevastase piihendusnime voi1 Eesti aja- ja kultuurilooga
sobimatu kohanime asemel uue kohanime méddramiseks diguse andmine KOVi asemel ei ole
iseenesest KOVide enesekorraldusdiguse ebaproportsionaalne riive, kuna muud sobivat ja sama
tohusat meedet riigil seadusevastase olukorra lahendamiseks ei ole, kui KOV ei ole tditnud
seaduses ette ndhtud kohustust kdrvaldada kiibelt aja- ja kultuurilooga vastuolus olev kohanimi.
Eelndu viljatootamise kdigus arutati ka nditeks selle iile, kas KOVi oleks ministri ettepaneku
tditmata jdtmisel vOimalik trahvida, midrates KOVile sunniraha, kuid selline lahendus ei ole
piisavalt tdhus, kuna ei taga, et trahvi maksmise jérel saaks ka seadusevastane plihendusnimi voi
muu aja- ja kultuurilooga sobimatu kohanimi muudetud.
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Oluline on siiski iga kohanime puhul hinnata ja tuvastada objektiivselt nime tdielik sobimatus
ning ldbida korrektne kohanime (ja koha-aadresside) muutmise menetlus.

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthdilte enamus.
3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kolmest paragrahvist, millest esimeses muudetakse KNSi (muudetakse ja
tdiendatakse KNSi § 13), teises muudetakse RASi (tdiendatakse § 57) ning kolmandas
sdtestatakse nende muudatuste joustumise aeg.

Eelndu § 1 punktiga 1 nihakse ette KNSi § 13 15ike 4> kehtetuks tunnistamine. Kehtiva sitte
jérgi teeb valdkonna eest vastutav minister kohanimemaéirajale ettepaneku viia KNS § 13 16ikes
4* nimetatud piihendusnimed (seadusevastased piihendusnimed) pérast kohanimendukogult
vastava ettepaneku saamist viivitamata seadusega kooskolla. Kuna eelnduga laiendatakse
valdkonna eest vastutava ministri padevust lisaks seadusevastastele plihendusnimedele teha
kohanimemaéérajale ettepanekuid viia KNSi nduetega kooskolla ka Eesti aja- ja kultuurilooga
selgelt sobimatud kohanimed, méairates seniste asemel uued kohanimed, mida nimetatakse KNS
§ 13 16ike 6 punktis 3, siis lisatakse nii seadusevastaste pithendusnimede kui Eesti aja- ja
kultuurilooga sobimatute nimede ministri algatusel muutmise {ihtne menetluskord uutesse
tdiendavatesse KNS § 13 sitetesse 6'—6°. Puudub vajadus kisitleda piihendusnimede muutmise
korda eraldi sittes (KNS § 13 1dikes 4°). Nii seadusevastaste pithendusnimede kui ka selgelt Eesti
aja- ja kultuurilooga sobimatute kohanimede asemel ministri algatusel uute kohanimede
méidramise alused ja menetluskord on mdistlik koondada samadesse sétetesse.

Vt tipsemalt eelndu § 1 punkti 2 selgitustest.
Eelndu § 1 punktiga 2 nihakse ette KNS § 13 tiiendamine 1digetega 6'-6°.

KNSi § 13 tiiendatakse ldikega 6!, milles sitestatakse digus valdkonna eest vastutavale
ministrile sekkuda kohanimemdiéraja tegevusse, kui kohanimendukogu on oma arvamuses
tuvastanud pithendusnime seadusevastasuse vo1 kohanime sobimatuse Eesti aja- ja kultuurilooga.
Sédttes on esitatud plihendusnimeks méératud seadusevastase kohanime ning Eesti aja- ja
kultuurilooga sobimatu kohanime muutmise kord valdkonna eest vastutava ministri algatusel.

Eelndu kohaselt teeb valdkonna eest vastutav minister kohanimemaéaérajale ettepaneku kohanime
muutmiseks ja selle seadusega kooskodlla viimiseks kahe kuu jooksul ministri ettepaneku
esitamisest arvates, kui pithendusnimeks on miiratud KNS § 13 15ikes 4 nimetatud isikunimi voi
kui tegemist on 1dike 6 punktis 3 nimetatud Eesti aja- ja kultuuriloole selgelt mittevastava
kohanimega, sealhulgas kui kohanimi on seostatav Eesti Vabariigi loomise, pohiseadusliku korra
plisimise voi Eesti iseseisvuse taastamise vastaste isikute, siimbolite ja stindmustega. Seadusele
mittevastava kohanime tuvastamiseks kiisib minister kohanimendukogu arvamust nime
mittesobivuse osas.

Nimetatud alus ministri sekkumiseks tekib juhul, kui kohanimi on méératud isiku (plihendusnimi
KNS § 13 1digete 3 ja 4% tingimustel) voi siindmuse auks, mis on selgelt suunatud Eesti Vabariigi
loomise, pdhiseadusliku korra piisimise vOi Eesti iseseisvuse taastamise vastu. Mitte aga vaid
nditeks arvestades kellegi iiksikuid ajakirjanduses voi ilukirjanduslikus vormis esitatud Eesti
Vabariigi vastaseid voi Noukogude voimu iilistavaid seisukohti. Arvestama peab, et siimboli voi
sindmuse aja- ja kultuurilooga sobimatuse hindamine vo6ib olla mdnevorra keerukam, kui
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konkreetse isiku jirgi nimetatud piihendusnimede seadusevastasuse tuvastamine, kuna
kohanimemaééraja kaalutlusruum on siinkohal laiem. Eestis on kirjanikke, kelle nimed on
kasutusel piihendusnimedena, kuid kelle loomingus v3dib mdnel loominguperioodil mérgata
tugevat ndukogude-meelsust. See aga ei tohiks automaatselt vilistada nende isikute panust
kultuurilukku ja keeldu nende nimede piithendusnimena kasutamiseks. Nime sobivuse hindamisel
tuleb subjektiivsuse aspekti viltida, vaid hinnata ajaloolistele allikatele tuginedes igal {iksikul
juhul isiku reaalseid tegusid ja tuvastada, kas isikud voitlesid aktiivselt Eesti kui iseseisva riigi ja
rahva vastu. Kui tegemist on aga kohanimedega, mis ei ole formaalselt piihendusnimed, kuid neid
vOib seostada teatud ajalooliste isikutega voi kui tegemist on niiteks aja- ja kultuurilooliselt
Eestile teatud vaenulike stimbolite voi slindmustega seostatavate kohanimedega (nditeks mone
ajaloolise siindmuse daatumit kandva tdnavanimega), siis tuleb veelgi pdhjalikumalt analiilisida
ja pohjendada, kas taolise kohanime siilimine riivaks avalikkust, avalikku korda, Eesti elanike
Oiglustunnet, enesevadrikust ja kas see oleks selgelt vastuolus Eesti Vabariigi loomise ja
iseseisvuse taastamise vOi pohiseadusliku korra piisimise eesmirkidega.

Nimetatud sitte alusel saab anda hinnanguid ka nt kuupéeva voi stindmusega seotud nimede osas.
Arvestades Eesti Vabariigi ja eesti rahva ajalugu, voib leida rohkelt siindmusi ja nimesid, mis
Eesti omariikluse voi iseseisvuse eesmirkidega kokku ei sobitu. On selge, et selliseid siindmusi
ja nimesid hinnates ei saa piirduda subjektiivse vaatega, vaid siindmuse hinnang peab olema
objektiivne ja ajaloolaste poolt kinnitust leidnud. Teisalt on mdistlik ldhtuda stindmuste
hindamisel ka ajaraamidest. Niiteks on selge, et 19. sajandi baltisakslaste voi Vene tsaarivoimu
auks antud nimed ja stindmused ei teeninud Eesti iseseisvuse eesmirke, kuid teisalt polnud siis
olemas ka iseseisvat Eesti Vabariiki. Kolmas aspekt, millest 1dhtuda, on késitleda siindmust ja
nime 14bi eesti rahvale pdhjustatud kannatuste ning inimsusevastaste kuritegude ja rahvusvahelise
Oiguse rikkumise vaate. Viimane vdoimaldab vaadata nimesid 20. sajandi siindmuste perspektiivis
ja konkretiseerida hinnanguid just pérast 1940. aastat alanud okupatsioonide perioodil toime
pandud suurema osakaalu voi1 mojuga kuritegudele.

Enne nime muutma asumist (KNS § 13 tiiendamine 1dikega 6%) peab minister kiisima
kohanimendukogu arvamust. Lisaks arvestatakse ajalooekspertiisis esitatud seisukohaga
(kohanimendukogu saab teadusasutuselt tellida isiku tegevusele voi stindmusele hinnangu
andmiseks ajalooekspertiisi). Kui ajalooeksperdid ei ole aja- ja kultuuriloolistele siindmustele voi
isikute tegevusele hinnangu andmisel oma seisukohtades iihtsed, siis tuleks ministril, viltimaks
KOV enesekorraldusdiguse iilemédirast riivet, vdimalusel ise nime muutmisest hoiduda. Seetdttu
sisalduvad eelndu § 13 1dikes 6' sdnad , Eesti aja- ja kultuuriloole selgelt mittevastava®“. Suur
osatéhtsus on enne kohanime médramise menetluses 10plike otsuste tegemist diskretsioonil ehk
ministri kaalutlusdigusel ja ennekodike ministri ettepaneku ja kohanime médramise eelndu
oiguslikul ja faktilisel pohjendamisel.

Kohanimendukogu saab hinnata ajalooekspertiisis esitatud seisukohti ja kaaluda, kas konkreetsel
juhul on pdhjendatud valdkonna eest vastutavale ministrile ettepaneku tegemine pithendusnime
vOi muu Eesti aja- ja kultuurilooga sobimatu kohanime muutmiseks voi on ajaloolistele allikatele
tuginedes tegemist vaieldava olukorraga.

Kohanimendukogu on Rahandusministeeriumi valitsemisalas tegutsev ministri moodustatud
asjatundjate komisjon, kelle tegevuse eesmirk on kohanimekorralduse probleemide
labitootamine, sellealase  tegevuse suunamine, koordineerimine ja  korraldamine.
Kohanimendukogu on 11-15 litkmeline ndukoda, millesse kuuluvad erinevate valdkondade
eksperdid (nditeks filoloogid ja kartograafid). Eelnduga ei anta kohanimendukogule olemuslikult
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uut iilesannet, kuna ka kehtiva KNSi jargi (KNS § 21 punkt 4) peab kohanimendukogu jédlgima
kohanimede kasutamist ning vajaduse korral teeb valdkonna eest vastutava ministri kaudu
ettepanekuid nende vastavusse viimiseks digusaktide nduetega. KNS § 13 1dike 4° kehtiv sdnastus
viitab samuti sellele, et valdkonna eest vastutav minister teeb kohanimemaéirajale ettepaneku viia
seadusevastased pithendusnimed viivitamatult seadusega kooskolla pérast kohanimendukogult
vastava ettepaneku saamist. Sobimatu pithendusnime saab seadusega kooskdlla viia, madrates
seadusega kooskdlas oleva kohanime.

Praktikas ei ole paraku piihendusnimede méiramist piirav site (KNS § 13 1dike 4°) toiminud,
kuna niiteks Narva linn ei ole viivitamatult sobimatuid pithendusnimesid muutnud. Ministri
ettepanek kahe tidnavanime muutmiseks koos kohanimendukogu seisukohaga saadeti
Rahandusministeeriumi 25. juuli 2020. a kirjaga nr 14-5/5333-1 Narva Linnakantseleile ja Narva
Linnavolikogu kantseleile.? Senini ei ole Narva linn uue kohanime méiramise menetlust 1dpuni
viinud.

Eelnduga tipsustatakse ka asjaolu, mille osas kohanimendukogu annab valdkonna eest
vastutavale ministrile arvamuse - kohanimendukogu esitab arvamuse, kas KOVis méératud
kohanimi vastab KNSi nouetele. Kohanimendukogu saab tellida kohanimeks oleva isiku tausta
voi siindmuste tagamaade kontrollimiseks ja Eesti omariikluse vastase tegevuse tuvastamiseks ka
niiteks ekspertiisi ajaloolastelt. Kui kohanimeks on miiratud KNS § 13 1dikes 4° nimetatud
isikunimi voi KNS § 13 Idike 6 punkti 3 kohaselt Eesti aja- ja kultuurilooga vastuolus nimi, teeb
valdkonna eest vastutav minister eelndu jérgi pérast kohanimendukogult asjakohase arvamuse
saamist KOVile ettepaneku viia kohanimi seadusega kooskolla kahe kuu jooksul ministri
ettepaneku esitamisest arvates, madrates uue KNSiga kooskdlas oleva kohanime.

Kehtivas seaduses ei ole konkreetset tdhtaega, mille jooksul hiljemalt peab KOV senise
seadusevastase kohanime asemel madrama uue kohanime. KNS § 7 10ike 4 jérgi on sétestatud
iiksnes aeg, mille jooksul peab kohanimemédraja algatama kohanime médramise menetluse:
kohanimemaééiraja on kohustatud algatama kohanime muutmise menetluse 30 péaeva jooksul, kui
on selgunud selle vastuolu KNSi nduetega. Eelndus pakutud kaks kuud on piisav aeg, et KOVid
saaks oma kohanimede madramise kordades sitestatud menetlused lébi viia (sealhulgas eelndu
avalikustamine kooskdlas KNS § 6 16ikega 8 vahemalt 15 pdeva enne kohanime méidramise otsuse
tegemist, elanike arvamuste drakuulamine) ja kohanime méiramise otsused langetada.

Reeglina on Noukogude Liidu nn sdjakangelaste ja Eesti riigi omariikluse vastu voidelnud isikute
vOi stindmuste nimelised tdnavad ja kohanimed médratud ENSV ajal. Senise kohanime asemel
tuleb méairata uus kohanimi, mis kantakse kohanimeregistrisse ja liikluspinna puhul asendatakse
aadressiandmete silisteemis samuti automaatselt aadressides liikluspinna nimi.

Seadusemuudatuse joustumisel ei ole kavandatud kdigi kohanimede iiheaegset kontrollimist.
Pigem on praktikas tegemist iiksikute piithendusnimede voi mone ajaloolise stindmuse auks antud
tanavanimedega. Minister palub kohanimendukogul arvamust avaldada, kui mone kohanime
seadusvastasuse suhtes tekib kahtlus, ja teeb seejirel KOVile ettepaneku muuta seadusevastast
kohanime. Kui KOV seda ei tee, siis jargneb eelndus sitestatud ministri algatatud menetlus.

Uus méératav kohanimi peab vastama koigile seadusest tulenevatele nouetele (KNSi 3. peatiikk),
sealhulgas tuleb kohanime miiramisel eelistada nime, mis on paikkonnas tuntud ja levinud voi1

3 https://adr.rik.ee/ram/dokument/7424874.
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mis on tdhtis aja- voi kultuurilooliselt (KNS § 13 18ige 1). Kui seda pdhimdtet ei ole voimalik
jargida, siis tuleb eelistada nime maééarates paikkonnaga seonduvaid kohanimesid, nimeobjekti
isedrasustega seonduvaid kohanimesid voi lile-eestilise tdhendusega kohanimesid (KNS § 13
16ige 2).

Loigetega 6°—6° sitestatakse, kuidas toimub valdkonna eest vastutava ministri algatusel
kohanimeks miératud, kuid ebasobivate kohanimede muutmine ja néhakse ette ministri poolt uue
kohanime maddramise jargselt KOVi viitade ja siltide soetamise ja paigaldamise kulude
hiivitamine.

Loikes 6 sitestatakse tagajirg selleks puhuks, kui kohanimeméirajaks on KOV, kes ei ole kahe
kuu jooksul pirast valdkonna eest vastutava ministri ettepaneku saamist KNS § 13 1dikes 6!
nimetatud seaduse nduetega vastuolus oleva kohanime asemel uut kohanime mééranud. Sel juhul
méiirab valdkonna eest vastutav minister senise kohanime asemel ise uue kohanime. Konkreetse
kohanime valikuks konsulteerib minister kohanimendukoguga, kes annab oma arvamuse ja
soovituse kooskdlas KNSis sitestatud kohanime médramise alustega (KNS § 13 18iked 1 ja 2).
Praktikas saab kohanimendukogu alati ka ise jooksvalt valdkonna eest vastutavale ministrile teada
anda, kui on tuvastanud kohanime voimaliku vastuolu seaduse nduetega (KNS § 21 punkt 4).

Kohanime méidramisel tuleb eelistada nime, mis on paikkonnas tuntud ja levinud vdi mis on tihtis
aja- voi kultuurilooliselt. Kui sellist kohanime ei ole vdimalik méérata, siis eelistatakse nime
méidrates kas paikkonnaga seonduvaid, nimeobjekti isedrasustega seonduvaid kohanimesid voi
iile-eestilise tdhendusega kohanimesid.

Minister ei saa nimetatud sittega volitust mistahes kohanimede enda digusaktiga miiramiseks,
vaid iiksnes kitsalt KNS § 13 1dikes 4° nimetatud seadusevastaste piihendusnimede ja KNS § 13
16ike 6 punktis 3 nimetatud Eesti aja- ja kultuurilooga sobimatute kohanimede asemel uute
kohanimede médramiseks, kui vastavad asjaolud ja ajaloolised faktid on selgelt tdendatavad.
Kohanimede méadramine on reeglina vdga loominguline ja voimaldab kohanimemaéédrajale laia
kaalutlusruumi. Seega annaks ministrile laiema piddevuse andmine KOV asemel ka mistahes
muude kohanimede méaédramiseks, mis voivad olla monevorra kiisitavad (nditeks hinnata, kas
kohanimel on labane voi halvustav tdhendus), vidga laia subjektiivse kaalutlus- ja
otsustusdiskretsiooni, = millega  vOidakse  liiga  intensiivselt  sekkuda  KOVide
enesekorraldusdigusse oma territooriumi nimeobjektidele kohanimede méaramisel.

Laoikes 6° viidatakse tingimusele, mille kohaselt lahendatakse vaidlus KNS § 24 15ike 3 kohaselt,
kui kohanimemaéiérajaks on valitsusasutus voi tema volitatud asutus. Sdte on mdeldud olukorraks,
kui on tuvastatud, et Eesti aja- ja kultuuriruumi sobimatu nime muutmine on riigiasutuse
padevuses. Sellisel juhul ei ole pohjendatud ega vajalik, et valdkonna eest vastutav minister asub
teise riigiasutuse eest kohanime muutma, vaid vajadusel lahendatakse tditevvdimu sisesed
erimeelsused Vabariigi Valitsuse kaudu.

Loigetes 6* ja 6° kavandatakse ministri algatusel kohanime médramise menetlusega seonduvad
nduded, kui muuta tuleb KOVi kui kohanimemaééraja padevuses olevat kohanime.

Valdkonna eest vastutav minister esitab asjakohase uue kohanime médramise eelndu arvamuse
andmiseks KOVile, kes saab selle osas esitada veel omapoolseid ettepanekuid ja vastuviiteid.
Niiteks saab KOV esitada alternatiivseid kohanimesid vaidlusalusele nimeobjektile kohanime
médramiseks. Minister annab KOVile kohanime méiramise eelndu osas arvamuse andmiseks



mdistliku tdhtaja. Kui selle aja jooksul vastatud ei ole, siis loetakse KOV ministri méaruse
eelnduga ndustunuks.

Samuti tuleb valdkonna eest vastutava ministri algatusel seadusevastase kohanime asemel uue
kohanime méédramise eelndu avalikustada Rahandusministeeriumi veebilehel vihemalt 15 pieva
enne kohanime miiramise otsuse tegemist*, mil KOV elanikud saavad omakorda eelndu osas
ettepanekuid esitada. Eelndu avalikustamisest tuleb teavitada ka maakonnalehes.

Minister saab kohanime méidramise digusaktis (ministri méddrus) néha ette selle joustumiseks
piisava aja, et KOV elanikke, ettevotjaid, kohapealseid riigihaldusorganeid jt oleks vdimalik
muudatustega enne nende joustumist kurssi viia ja teavitada iihtlasi aadressiandmete muutmisest.

Loikega 6° sitestatakse kohustus hiivitada KOVile valdkonna eest vastutava ministri poolt
kehtiva seadusevastase pithendusnime voi Eesti aja- ja kultuurilooga sobimatu nime asemel uue
kohanime midramise tulemusena tekkinud otsesed ja tegelikud tehtud kulud uue kohanimega
seotud siltide ja viitade soetamiseks ning paigaldamiseks. Nimetatud kulud hiivitatakse
riigieelarvest asjakohaste kuludokumentide alusel. Eelnduga kavandatav site vilistaks muude,
viitade ja siltide soetamise ja paigaldamisega otseselt mitte seonduvate kulude katmise.

Séttega ettendhtav kulude hiivitamise kohustus laieneb vaid juhtudele, kui kohanime mééramine
on KOVi piadevuses. Kui seadusevastase ja sobimatu kohanime méiidramine ja muutmine on
valitsusasutuse piadevuses, siis kannab nime muutmisega seotud kulud valitsusasutus ise, kui
Vabariigi Valitsus ei otsusta eraldi kulude kandmist valitsusasutuse eest.

Eelnou §-ga 2 nihakse ette RAS § 57 tiiendamine ldikega 7.

Pakutav tdiendus on seotud eelndu §-s 1 kavandatavate muudatuste rakendamisega. Ldige on
vajalik, sest hetkel kehtiva regulatsiooni kohaselt on kohanime mééraja linna- voi vallavalitsus,
kes peab ka koha-aadressi muutma kui muutuvad koha-aadressis kasutusel olevad kohanimed?.
Vaid viga erandlikel juhtudel saab kohanime voi -aadressi méérata voi muuta lisaks KOVile ka
ADS-1 infosiisteemi vastutav tootleja (Maa-amet). Need erandid on loetletud RAS § 55 16ikes 5,
§ 57 15ikes 6 ja § 84 1dikes 5.°

Kui riigihalduse minister otsustab selgelt Eesti aja- ja kultuurilooga vastuolus olevat kohanime
(eeskdtt kui kohanimi on seostatav Eesti Vabariigi loomise, pohiseadusliku korra pilisimise voi
Eesti iseseisvuse taastamise vastaste isikute, siimbolite ja siindmustega) muuta, peaks hetkel
kehtiva RASi kohaselt middrama KOV uute kohanimede alusel vastavad koha-aadressid. Kui aga

4 KNS § 6 15ikes 8 sitestatakse ka KOVi kohanime mi4ramise menetluses sama tihtaeg, st KOV peab avalikustama
kohanime méédramise eelndu KOV volikogu kehtestatud korras vihemalt 15 pdeva enne kohanime méairamise otsuse
tegemist.

> RAS § 57 1dike 1 punkt 1.

¢ RAS § 55 1dige 5: Kui linna- véi vallavalitsus ei mddra Eesti topograafia andmekogu poolt tuvastatud
olemasolevale hoonele koha-aadressi kolme kuu jooksul hoone olemasolust teadasaamisest arvates, mddrab hoone
koha-aadressi ADS-i infosiisteemi vastutav tootleja.

RAS § 57 16ige 6: Aadressiandmete stisteemi timberkorraldamisel ning haldus- ja asustusjaotuse muutumise korral
teeb koha-aadressi muudatused ADS-i infosiisteemi vastutav toétleja. Kokkuleppel koha-aadressi mdédrajaga voib
ADS-i infostisteemi vastutav téotleja muuta koha-aadressi ka kdesoleva paragrahvi loike 1 punktides 1 ja 2 sdtestatud
Juhul, kui sellega ei kaasne haldusmenetlust.

RAS § 84 16ige 5: Kui linna- voi vallavalitsus ei mddra maareformi kdigus moodustatud maaiiksuse koha-aadressi
tihe kuu jooksul maareformi seaduse § 29 alusel kehtestatud korras nimetatud toimiku voi dokumentide saamisest
arvates, mddrab maaiiksuse koha-aadressi ADS-i infosiisteemi vastutav téotleja.
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KOV on passiivne ega méédra uut kohanime, siis tdendoliselt ei soovi ta ka vastavaid koha-
aadresse muuta. Seadusemuudatusega ei saa lasta tekkida olukorda, kus KOV ei muuda ministri
otsustatud kohanimemuudatuse jirgselt vastavalt koha-aadresse ja seelébi ei ole koha-aadressid
enam vastavuses ametliku kohanimega. Seega on vaja nende aadresside muutmiseks kehtestada
volitusnorm, kus riik maiarab KOV asemel koha-aadressid, kui minister madras seadusevastase
kohanime asemel uue nime. Eelndu kohaselt madrab KNS § 13 15ike 6 alusel tehtava kohanime
muudatuse korral vastavat kohanime sisaldava koha-aadressiga katastriiiksusele, hoonele ja
hooneosale uue koha-aadressi ADS-i infosiisteemi vastutav tootleja ehk Maa-amet.

Kui KOV maéérab seadusevastase kohanime asemel ise uue kohanime (KNS § 13 tdiendamine
1dikega 6'), siis midrab kohanimemuudatuse alusel vastavad koha-aadressid sarnaselt kehtivale
RAS regulatsioonile jatkuvalt KOV.

Eelnéu § 3 sitestab seaduse muudatuste joustumise aja. Muudatused joustuvad jargmisel paeval
parast seaduse Riigi Teatajas avaldamist. Seaduse kiireloomuliselt joustumise aeg on tingitud
vajadusest tagada voimalikult kiirelt KNSiga mitte kooskolas olevate piihendusnimede ja Eesti
aja- ja kultuurilooga selgelt sobimatute kohanimede muutmine. Juba mérgiliselt on vaja praeguses
olukorras, kus Venemaa, kes alustas 24. veebruaril 2022. a tidiemahulist sdjalist agressiooni
iseseisva Ukraina riigi vastu ja iha enam vdtab oma retoorikas iile Noukogu Liidu
okupatsioonivdoimu pirandit, eemaldada Eestis kéibelt Eestit okupeerinud Ndoukogude Liidu
repressioonidega seotud olnud isikutele piihendatud pithendusnimed vdi muude omariikluse
vastaste siimbolite v0i siindmustega seonduvad kohanimed.

4. Eelnou terminoloogia

Eelndus ei ole kasutusele voetud uusi termineid.

5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.

6. Seaduse mojud

Eelnduga viiakse kohanimed kooskdlla KNSi nduetega.

Muudatused ei avalda otsest sotsiaalset modju, mdju majandusele, elukeskkonnale,
regionaalarengule, riigi julgeolekule ega vilissuhetele.

Muudatusel on moningane mdju KOVide, Rahandusministeeriumi ja kohanimendukogu
tookorraldusele (vt seletuskirja ptk 7).

Eestis on 2022. a augusti alguse seisuga ligikaudu 290 piihendusnimega objekti (liikluspinnad,
pargid, iihistranspordipeatused). Kui iihistranspordipeatused vélja jétta, siis jadb jargi 241 objekti,
samas osad nimed korduvad (nt A. H. Tammsaare, Lydia Koidula, August Kitzbergi, Carl Robert
Jakobsoni jne). Kui korduvad pilihendusnimed vélja arvata, siis jddb alles 149 unikaalset
isikunime. Nendest ligikaudu 10% osas voib olla asjakohane analiilisida vastavust KNSi § 13
1dikega 4> ehk hinnata, kas tegemist vdib olla sellise pithendusnimega, mis on nimetatud isiku
jargi, kes on tegutsenud Eesti Vabariigi loomise, pohiseadusliku korra pilisimise vdi Eesti
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iseseisvuse taastamise vastu. Ajaloolise siindmusega seotud kuupéevalisi kohanimesid on viis (1.
mai tdnav Narvas, Kallastel ja Jarvakandis, 1. mai puiestee Tapal ning 26. juuli tdnav Narvas).

Tdnavanimede muutmisel on mdningane moju isikute harjumuspérasele elukorraldusele, mis
seondub uute nimedega kohanemisega ja koha-aadressina uue tdnavanime kasutusele votmisega.
Elanike vaatest voib muudatus tuua kaasa ajutist ebamugavust tulenevalt aadressi vahetumisest
(nt pakisaadetised vo0i perioodikatellimused, mis on seotud vana aadressiga). Riigi vaatest on
voimalik risk kohalike elanike rahulolematus kohanime muutmisega ja sellega seotud ohud.

Uued tdnavanimed ei mdjuta nditeks pédste-, kiirabi- ega muude teenuste kittesaadavust.
Kohanimemuudatus kantakse automaatselt iile aadressiandmete siisteemi, mis omakorda on
liidestatud rahvastikuregistriga. Véhetoendoline on oht olukordade tekkeks, kus vajalik abi ei joua
tdnavanime muudatuse tottu isikuni enam kohale. Héirekeskus saab ka andmed
mobiilipositsioneeringu abil isegi juhul, kui isik ekslikult esitab oma aadressina varem kehtinud
aadressi.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Kohanimendukogu peab ka kehtiva seaduse jirgi jdlgima kohanimede kasutamist ning vajaduse
korral tegema valdkonna eest vastutava ministri kaudu ettepanekuid nende vastavusse viimiseks
oigusaktide nduetega (KNS § 21 punkt 4). Lisaks kiisitakse ministri algatatud kohanime
muutmisel ka kohanimendukogu soovitust uue kohanime valikuks. See kasvatab monevorra
kohanimendukogu té6koormust.

Samuti nduab kehtiv seadus KOVilt kohanimemaéirajana seadusega vastuolus olevate
kohanimede viivitamatut muutmist (KNS § 7 1dige 4 ja § 13 1dige 4°). KOVile lisandub eelnduga
arvamuse andmise kohustus ministri algatatud kohanime médramise menetluses. Uue kohanime
kehtima hakkamisel tekib KOVil kohustus vahetada vilja (soetada ja paigaldada) senised
kohanimele viitavad sildid ja viidad, millega seotud kulu kaetakse riigieelarvest.

Rahandusministeeriumi téokoormus tduseb, kuivord ministeerium peab viima libi kohanime
madramise menetluse, kui KOV ei ole ise seadusevastase plihendusnime voi Eesti aja- ja
kultuurilooga sobimatu kohanime asemel ndutud aja jooksul (kaks kuud arvates ministri
ettepaneku esitamisest) uut seadusega kooskdlas olevat kohanime midranud. Kuivord taolisi
olukordi voib praktikas esineda tiksikjuhtumitel, siis kokkuvdttes on tegemist viheolulise mojuga.
Monevorra kaasneb ministri algatusel kohanime médramisega risk, et KOV vaidlustab kohanime
médramise digusakti kohtus.

KOVi elanikele eelndu otsest halduskoormuse kasvu kaasa ei too. Eelnduga tagatakse iiksnes
voimalus elanikele nende soovil kohanime médramise menetluses oma seisukohtade
avaldamiseks. Elanikud peavad imber harjuma uue nime kasutamisega, mis tekitab mdningat
ebamugavust.

Tehniliselt on kohanimeregistri ja aadressiandmete siisteemi koostoimes realiseeritud jargneval
viisil.  Liikluspindade (teed ja tidnavad) kohanimede muudatused registreeritakse
kohanimeregistris ja aadressiandmete infosiisteem vOtab andmed kohanimeregistrist iile. See
tahendab, et kui uue kohanime méairamise digusakti vastuvotmisel tehakse vastav muudatus dra
kohanimeregistris, siis automaatselt asendatakse aadressiandmete infosiisteemis aadressides
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litkkluspinna nimi. Selline lahendus on loodud eeldusel, et liikluspinna (sh tidnava)
kohanimemaéiraja on KOV, samuti on KOV koha-aadressi mééraja. Seega saab eeldada, et kui
KOV méidrab vdi muudab tdnava kohanime, siis ta tagab ka kdigi koha-aadresside muutmise
vastavalt nduetele ja vastavad menetlused infosiisteemides on loogiliselt liidetud.

Kui eelndu kohaselt anda koha-aadresside madramise digus KNS § 13 1dike 6 alusel tehtava
kohanime muudatuse korral Maa-ametile, siis on vdimalik tehniline tditmine (KNRis ja ADSi
infosiisteemis) loogiliselt liita, st tehniline tditmine registris toimub samal viisil nagu seni ega ole
vaja teha tdiendavaid arendustdid, et menetlused KNRis ja ADSis lahutada.

Seega eelnduga kavandatud muudatuste joustumise jargselt 1dbi viidavates menetlustes, kus
kohanimeméérajaks on  minister, edastab ~ Rahandusministeerium  Maa-ametile
kohanimemairamise digusakti, Maa-amet teeb kande kohanimeregistris ja sealt 1dheb info edasi
aadressiandmete infosiisteemi ja koha-aadressid muudetakse infosiisteemis automaatselt. Taolisel
viisil muutuvad koik koha-aadressid, milles sisaldub liikluspinna (nt tdnava) nimi ja number.
Taoline muudatus saab olla ainult kohanime vahetamine. See tihendab, et Maa-amet ei saa teha
aadressis muid muudatusi. Néiteks kui muudetakse tdnava nime A. Daumani tdnav ja uueks
nimeks saab Kivilinna tidnav, siis aadress ,,Jda-Viru maakond, Narva linn, A. Daumani tn 9
muudetakse ,,Ida-Viru maakond, Narva linn, Kivilinna tn 9“; tdnava alune maaiiksus nimega
,,Ancis Daumani tdnav L1° muudetakse , Kivilinna tdnav L1“. Kuna aadressis toimub ainult
kohanime vahetus ja koha-aadressi numbrite muudatusi Maa-amet ei tee, ei viida ldbi ka
tdiendavat haldusmenetlust. Véimaliku aadressimuudatuse menetluse viib parast RAS § 57 uue
16ikes 7 jargset Maa-ameti poolset koha-aadressi muutmist 1dbi KOV ise RAS § 55 sétestatud
korras, kui nditeks hoonete numeratsioon on ebaselge.

Kohanimede muutmisega seotud KOVi tehtud otsesed kulud (nt tinavasiltide ja viitade
vahetamine), kui kohanime méérab minister, hiivitatakse KOVile riigieelarvest.

Teede ja tdnavate liiklusmérkide tellimine ja paigaldamine on tee omaniku ehk KOV1 iilesanne.
Koik mirgid tuleb paigaldada ning kujundada vastavalt liiklusseadusele ja selle alusel kehtestatud
madrustele, standardile EVS 613 ,,Liiklusmérgid ja nende kasutamine®. Tulenevalt majandus- ja
taristuministri 9. juuli 2015. a méérusest nr 89 ,Téhistatavate teede liigid, juhatus- ja
teeninduskohamaérkide paigaldamise kord ning sihtpunktidele viitamise siisteem* tuleb vastavad
mirgid paigaldada sellises ulatuses, et oleks tagatud ristmikel kasutatavate viitade siisteemi
toimivus ehk teekonnal sihtpunkti oleks viitamine jadrjepidev.

Kui KOV maéédrab kohanime ise, siis peab KOV siltide ja viitade paigaldamise kulud jatkuvalt
katma valla- voi linnaeelarvest.

Narva linna puhul (Ancis Daumani ja Albert-August Tiimanni pithendusnimega tdnavate nimede
Jjt tdnavate muutmise osas) voib hinnanguline kulu siltidele ja nende vahetusele olla kuni 5000
eurot.

Arvestades, et lisaks nimetatutele v4ib olla veel kohanimesid, mis on vastuolus KNSi nduetega
(esialgse prognoosi jirgi tuleks kontrollida veel 10—15 pilihendus- vdi kohanime), siis v3ib nende
koigi muutmisel olla kulu siltidele ning viitadele ja kohanimendukogu poolt tellitavatele
ekspertiisidele kuni 30 000 eurot.

Tegemist on iihekordsete kuludega, mis tasutakse Rahandusministeeriumi eelarvest’.

7 Siltide ja viitade soetamise ja paigaldamise kulu kaetakse Rahandusministeeriumi eelarvest vaid juhul, kui KOV
ei ole ise seadusevastase kohanime asemel uut kohanime mééranud.
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8. Rakendusaktid
Eelndu rakendamiseks ei ole vaja kehtestada tdiendavaid volitusnorme ega rakendusakte.
9. Seaduse joustumine

Seadus joustub jiargmisel pdeval piarast seaduse Riigi Teatajas avaldamist. Seaduse
kiireloomuliselt joustumise aeg on tingitud vajadusest tagada vdimalikult kiirelt KNSiga mitte
kooskdlas olevate pithendusnimede ja Eesti aja- ja kultuurilooga selgelt sobimatute kohanimede
muutmine, et eemaldada Eestis kéibelt Eestit okupeerinud Noukogude Liidu repressioonidega
seotud olnud isikutele plihendatud pithendusnimed v6i muude omariikluse vastaste siimbolite voi
stindmustega seonduvad kohanimed.

10. Eelndu kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu kooskolastamiseks Haridus- ja
Teadusministeeriumile, Keskkonnaministeeriumile, Kultuuriministeeriumile, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile, Siseministeeriumile ning Eesti Linnade ja Valdade Liidule.

Algatab Vabariigi Valitsus ....2022.
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